УТВЕРЖДЕНА
приказом финансового отдела
администрации Сонковского района
от 18.08.2021 г. № 59


Методика 
планирования  объемов бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию муниципальных программ муниципального образования Сонковский район и непрограммным направлениям  на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов 

1. Общий порядок планирования бюджетных обязательств
 1. Методика планирования  объемов бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию муниципальных программ муниципального образования Сонковский район и непрограммным направлениям  на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов  (далее Методика) разработана в соответствии  с пунктом 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской, в целях установления и обеспечения единых требований к формированию расходов бюджета муниципального образования Сонковский район на очередной финансовый год и плановый период.
Понятия и термины, применяемые в настоящей Методике, используются в значениях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2.  Планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Сонковский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществляют главные распорядители бюджетных средств в соответствии с:
-  Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- решением Собрания депутатов Сонковского района  от 30.05.2013 г № 93  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сонковский район Тверской области» (с изменениями и дополнениями);
- Порядком организации составления проекта решения Собрания депутатов Сонковского района Тверской области о бюджете муниципального образования Тверской области «Сонковский район» на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации Сонковского района 22.08.2014 №159-па.
- иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения,  в том числе актами, устанавливающими расходные обязательства муниципального образования Сонковский район;
- настоящим приказом.
3. Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования Сонковский район, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации, разграничением полномочий, исполнение которых должно осуществляться в очередном финансовом году и в плановом периоде за счет средств бюджета муниципального образования Сонковский район.
        Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств   в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджетов в соответствии с  Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 85н (с изменениями и дополнениями) и Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н (с изменениями и дополнениями).
4. Бюджетные ассигнования планируются по видам в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      В части применения целевых статей расходов бюджета следует учитывать  следующее:
Целевые статьи обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам муниципального образования Сонковский район и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности участников бюджетного процесса. 
 Перечень целевых статей расходов районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждается приказом финансового отдела администрации Сонковского района.
 5. Методика предназначена для планирования  финансовым отделом администрации Сонковского района (далее Финансовый отдел), объема бюджетных ассигнований   на стадии формирования прогнозных предельных объемов бюджетных ассигнований, а также для планирования объема бюджетных ассигнований  главными администраторами (администраторами) муниципальных программ  и главными распорядителями  бюджетных средств (далее ГРБС) о бюджета муниципального образования, деятельность которых не связана с реализацией  муниципальных программ.
     При планировании бюджетных ассигнований учитываются расходы, предусмотренные действующими муниципальными программами муниципального образования Сонковский район, а также проектами муниципальных программ муниципального образования Сонковский район разработанными в соответствии с постановлением администрации Сонковского района от 06.12.2019 г. № 188-па (с изменениями и дополнениями).
 6. В соответствии с пунктом 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование объема бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом проекта муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном и текущем годах.
  7. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение материальных затрат определяется с учетом планируемых закупок на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с «Правилами определения требований к закупаемым заказчиками муниципального образования Сонковский район Тверской области отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», утвержденных постановлением администрации Сонковского района от 18.09.2019 № 145-па.       
 8.  Планирование бюджетных ассигнований осуществляется  с  учетом нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального Сонковский район, в том числе подведомственных им казенных учреждений, в части закупок товаров, работ и услуг. Нормативные затраты органов местного самоуправления разрабатывают и утверждают в соответствии с Порядком определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденного постановлением администрации Сонковского района от 18.09.2019 г. №144-па и локальными актами органов местного самоуправления  об  утверждении  нормативных затрат на обеспечение своих функций и подведомственных им казенных учреждений.
 9. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется на основании обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАС), представляемых ГРБС.
 ГРБС  в сроки, установленные постановлением администрации Сонковского района от 22.08.2014 №159-па «О Порядке организации составления проекта решения Собрания депутатов Сонковского района Тверской области о бюджете муниципального образования Тверской области «Сонковский район» на очередной финансовый год и плановый период» представляют в Финансовый отдел:
-ОБАС на исполнение действующих и принимаемых обязательств по форме согласно приложениям  1, 2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3 к приказу финансового отдела на бумажном носителе.

10. Финансовый отдел:
- анализирует и обобщает фрагменты  ОБАС, представленные ГРБС:
- в случае необходимости направляют полученные документы ГРБ на доработку;
- распределяет суммарный объем средств районного бюджета между ГРБС;
- доводит предельные объемы бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов до ГРБС;
- формирует ведомственную структуру расходов районного бюджета.
11. Планирование бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального и областного бюджетов, осуществляется на основе проекта Закона Тверской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
  12. В случаях  изменения  действующих  расходных  обязательств  муниципального образования Сонковский район, связанных с изменениями законодательства, соответствующие бюджетные ассигнования уточняются.

 2. Методика планирования бюджетных ассигнований
13. Предельный объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в соответствующем финансовом году для исполнения расходных обязательств, определяется исходя из прогнозируемого годового объема доходов бюджета муниципального образования Сонковский район (без учета прогнозируемого объема целевых  безвозмездных поступлений).
14. Расходная часть районного бюджета включает:
а) расходы на реализацию муниципальных программ муниципального образования Сонковский район;
б) расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Сонковский район;
15. Основой планирования  объема бюджетных ассигнований  в целях формирования районного бюджета на очередной финансовый  год   является первоначальная  сводная бюджетная роспись бюджета муниципального образования Сонковский район на  текущий финансовый год  (далее - первоначальный бюджет).
Расходы на 2023-2024 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2022 год с учетом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен по каждому году к прогнозу бюджета предыдущего года.
16. Планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Сонковский район осуществляется ГРБС, в форме ОБАС на исполнение  действующих и принимаемых расходных обязательств.
При планировании расходов в первоочередном порядке обеспечиваются в полном объеме ассигнования на выплату заработной платы с начислениями, на уплату налогов, на организацию питания в учреждениях образования, оплату коммунальных услуг, на исполнение публичных нормативных обязательств.
Планирование  бюджетных ассигнований может осуществляться:
а) нормативным методом - объем бюджетных ассигнований определяется на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;
б) методом индексации - объем бюджетных ассигнований рассчитывается путем индексации на прогнозируемый среднегодовой индекс потребительских цен (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;
в) плановым методом - объем бюджетных ассигнований устанавливается в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, предусматривающем осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности района;
г) иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

3. Обоснование бюджетных ассигнований (ОБАС)

17. Обоснования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования Сонковский район формируются в разрезе источников финансирования с группировкой по кодам бюджетной классификации в соответствии с формами, установленными в приложениях к настоящей методике.
18. Для обоснования расходов на реализацию муниципальных программ  ГРБС:
- формирует проект муниципальной программы (изменений в муниципальную программу) в соответствии с постановлением администрации Сонковского района от 16.12.2019 № 188-па (с изменениями и дополнениями);
- готовит ОБАС, на реализацию программы по прилагаемой форме (приложение 1 к настоящей Методике).
19. ОБАС, выделяемых на реализацию муниципальных программ, предусматривает распределение объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, в том числе на реализацию каждой подпрограммы и реализацию обеспечивающей подпрограммы, решение каждой задачи подпрограммы и выполнение каждого мероприятия подпрограммы.
Целевые статьи формируются в соответствии с муниципальными программами, непрограммными направлениями деятельности органов местного самоуправления, и расходными обязательствами, подлежащими исполнению  за счет  средств бюджета района.
      Для подтверждения планируемых  в рамках реализации муниципальных программ ассигнований на проведение массовых мероприятий предоставляется предварительный календарный план проведения массовых мероприятий в сфере образования, культуры, спорта и молодежной политики, с указанием суммы денежных средств по каждому мероприятию.
      По мероприятиям, включенным в ОБАС, предоставляются дополнительные расчеты с указанием видов работ и услуг, выполняемых в рамках конкретного мероприятия, натуральных показателей, цены за единицу работ, услуг (норматива затрат), иных показателей, влияющих на объем бюджетных обязательств по мероприятию.
20. К табличным формам ОБАС прилагается пояснительная записка и расчёты, обосновывающие заявленный объём средств.
В пояснительной записке приводится характеристика:
- объема и состава бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы;
- планируемых мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и их оптимизации;
- основных факторов, обуславливающих изменение увеличение объемов  бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий программ в отчетном периоде, текущем году, очередном финансовом году и плановом периоде. 
- принимаемых в очередном финансовом году и плановом периоде расходных обязательств;
- планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе групп учреждений;
- перечня объектов подлежащих ремонту;
- перечня приобретаемых основных средств в разрезе муниципальных учреждений, с обоснованием необходимости их приобретения;
- планируемых на очередной финансовый год и плановый период основных результатов использования бюджетных ассигнований;
 21. К форме обоснования объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ финансовым отделом могут запрашиваться дополнительные материалы.

                     4. Планирование  объема бюджетных ассигнований        муниципальными   учреждениями 

 22. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг, рассчитываются в соответствии с Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденным постановлением администрации Сонковского района №182-па от 04.12.2019 (с изменениями и дополнениями) и Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере образования и культуры и, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденными постановлением администрации Сонковского района от 11.07.2017 № 97-па.
23. Расходы на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений рассчитываются исходя из утвержденных штатных расписаний, условий оплаты труда и установленных должностных окладов (ставок) в соответствии с действующим законодательством, с учетом положений Указа Президента от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
24. Начисления на выплаты по оплате труда устанавливаются с учетом положений федерального  законодательства.
25. Расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации рассчитываются исходя из прогноза налогооблагаемой базы налоговых ставок с учетом сроков уплаты налогов.
26. Расходы на оплату коммунальных услуг определяются методом индексации исходя из фактического потребления тепло - энергоресурсов и водоснабжения в натуральном выражении в отчетном году, тарифов на эти виды услуг, действующих в текущем году с учетом НДС, с применением сводных индексов потребительских цен на плановый период, с учетом планируемых мероприятий по экономии потребления ресурсов.
27. Расходы на приобретение продуктов питания и медикаментов на 2022-2024 годы рассчитываются на уровне первоначального бюджета на 2021 год с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств.
28. Ассигнования, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальных  учреждений, планируются в соответствии с Порядком  определения объема субсидии на иные цели и условия ее предоставления учреждениям муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденным  постановлением администрации Сонковского района от 10.12.2019 года № 196-па (с изменениями и дополнениями).
 Представленные расчеты должны содержать следующую информацию:
а) по расходам на ремонт муниципальных учреждений - перечень ремонтных работ в разрезе учреждений с указанием сметной стоимости по каждому объекту, при необходимости с включением расходов на разработку проектно-сметной документации и осуществление технического надзора за проведением подрядных работ;
б) по расходам на приобретение основных средств — перечень приобретаемого оборудования в разрезе учреждений с указанием стоимости оборудования;
в) по расходам на противопожарные мероприятия и мероприятия на подготовку к отопительному сезону - в разрезе видов работ (услуг) с указанием объема денежных средств.
29. ГРБС бюджета муниципального образования Сонковский район, в ведении которых находятся казенные учреждения, при определении показателей бюджетной сметы предоставляют утвержденные нормативные затраты на обеспечение функций казенного учреждения, подтверждающие обоснования и расчеты.

5. Планирование бюджетных ассигнований  на содержание 
органов местного самоуправления.

30. Ассигнования на содержание органов местного самоуправления рассчитываются с учетом соблюдения нормативов, установленных постановлением Правительства Тверской области от 31.03.2020 № 138-пп «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» (далее №138-пп). 
Фонд оплаты труда муниципальных служащих рассчитывается с учетом соблюдения нормативов на оплату труда муниципальных служащих, установленных № 138-пп, на основе Положения о муниципальной службе в муниципальном образовании Сонковский район Тверской области, утвержденного решением Собрания депутатов Сонковского района от 21.02.2017 № 58 (с изменениями и дополнениями).
31. Другие расходы на 2022-2024 годы рассчитываются с учетом утвержденных муниципальными органами нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов района с учетом требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
32. По органам местного самоуправления муниципального образования Сонковский район Тверской области, содержащимся за счет средств федерального и областного бюджета, планирование сметы расходов на 2022-2024 годы осуществляется в пределах выделяемых на 2022-2024 годы средств федерального и областного бюджета с применением актов регионального и местного законодательства.

6. Планирование бюджетных ассигнований  на исполнение
 публичных нормативных обязательств.

33. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств осуществляется отдельно по каждому виду публичных обязательств.   
        Расходы бюджета муниципального образования Сонковский район на ежемесячные денежные выплаты, пособия и другие выплаты (далее - выплаты), размер которых определен муниципальными правовыми актами, рассчитываются нормативным методом исходя из нормы выплаты, числа ее получателей, периодичности выплат (12 раз в год при ежемесячной выплате).
                
               7. Обоснование объема бюджетных ассигнований на непрограммные расходы
34. К непрограммным расходам районного бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов относятся расходы на содержание контрольно-счетной палаты Сонковского района,  средства резервного фонда, прочие выплаты по обязательствам муниципального образования Сонковский район и отдельные мероприятия, не включенные в муниципальные программы.
     Расчет бюджетных ассигнований на содержание контрольно-счетной палаты муниципального образования Сонковский район производится в соответствии с разделом 5 настоящего приказа.
    Объем бюджетных ассигнований на расходы резервного фонда устанавливается в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.

                      8 Планирование бюджетных ассигнований на исполнение
принимаемых  расходных обязательств.

35. В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса РФ под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и объем которых обусловлены нормативными правовыми актами, планируемыми к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году.
36. К принимаемым расходным обязательствам муниципального образования Сонковский район  относятся:
- новые виды расходных обязательств, обусловленные принятием (изменением) муниципальных правовых актов, договоров и соглашений;
-строительство новых объектов капитального строительства муниципальной собственности, планируемые к включению в муниципальные программы района, либо увеличение объёма расходов на строительство переходящих объектов;
- увеличение объёма действующих обязательств (например: увеличение расходов на оплату труда в связи с принятием решений о доплатах из бюджета муниципального образования Сонковский район отдельным категориям работников; содержание вновь создаваемых муниципальных учреждений (групп, отделений и т.п.);
- исполнение вновь принятых или увеличение действующих публичных нормативных и публичных нормативных обязательств.
37. Вновь принимаемые обязательства должны быть оформлены муниципальными правовыми актами в соответствии с требованиями части 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.








