АКТ №1
по результатам проведения ревизии полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ в районном отделе образования администрации Сонковского района Тверской области за период 01.01.2020 – 31.12.2020.
п. Сонково                                                                                          «31» марта 2021 г.

Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный

Основание проведения контрольного мероприятия: ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ, план контрольной деятельности финансового отдела администрации Сонковского района на 2021 год, приказ № 8 от 09.02.2021.

Цель проведения контрольного мероприятия: анализ полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ.

Предмет контрольного мероприятия: деятельность районного отдела образования администрации Сонковского района Тверской области.
Объект контроля: районный отдел образования администрации Сонковского района Тверской области».

Проверяемый период: 01.01.2020 –31.12.2020. 

Сроки проведения контрольного мероприятия: 15.02.2021 – 31.03.2021
Исполнитель контрольного мероприятия: главный специалист финансового отдела  Варгунина Ю.В.


Районный отдел образования администрации Сонковского района Тверской области является самостоятельным структурным подразделением администрации Сонковского района Тверской области, осуществляющим управление и контроль в системе образования. ИНН 6940000843, ОГРН 1026901545032, юридический адрес и местонахождение: 171450, Тверская область, п.Сонково, пр. Ленина, д.24.


Районный отдел образования является юридическим лицом, имеет печать с полным наименованием и изображением герба Сонковского района Тверской области, штампы и бланки со своим наименованием, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в территориальном органе Федерального казначейства и финансовом отделе администрации Сонковского района Тверской области. Районный отдел образования администрации Сонковского района Тверской области может выступать истцом и ответчиком в суде.

Учредителем районного отдела образования администрации Сонковского района Тверской области является муниципальное образование Сонковский район Тверской области в лице администрации Сонковского района Тверской области.


Полномочия, основные задачи и функции районного отдела образования  определяются Положением, утвержденным решением Собрания депутатов Сонковского района Тверской области от 28.01.2020 № 151. В своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иным законодательством Российской Федерации, законодательством Тверской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Сонковский район Тверской области.

Организационно-правовая форма районного отдела образования – учреждение. Тип – казенное учреждение.

Для ведения финансово-хозяйственной деятельности в финансовом отделе открыт лицевой бюджетный счет в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью на финансовый год, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования (договор на обслуживание лицевых бюджетных счетов получателей средств бюджета Сонковского района от 31.12.2005 № 26): 03363017341.


За ревизуемый период с 01.01.2020 по 31.12.2020 главным распорядителем с правом первой подписи является заведующая районного отдела образования Кондратьева М.В. Право второй подписи и ответственная за организацию и состояние бухгалтерского учета за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 – главный бухгалтер районного отдела образования администрации Сонковского района Ануфриева Н.В.

1. Проверка законодательной и нормативно-правовой базы разработки муниципальных программ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ администрацией Сонковского района Тверской области установлен порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденный постановлением от 06.12.2019 № 188-па.
Программа муниципального образования Сонковский район Тверской области «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017–2022 годы» (далее – Программа), утверждена постановлением администрации Сонковского района Тверской области 14.12.2016 № 155-па. На основании представленных документов в 2020 году в Программу внесены изменения:

1) Постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 №13-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской  области на 2017-2022 годы»».
2) Постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 04.03.2020 №38-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской  области на 2017-2022 годы»».
3) Постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 30.12.2020 № 225-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской  области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской  области на 2017-2022 годы»».
Программа «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017–2022 годы» соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и состоит из следующих подпрограмм:
Подпрограмма 1  «Развитие системы дошкольного образования в Сонковском  

районе Тверской области»
Подпрограмма 2   «Развитие системы общего образования в Сонковском 

районе Тверской области» 

Подпрограмма 3 «Развитие системы предоставления услуг дополнительного 

образования детей в Сонковском районе Тверской области»

Обеспечивающая подпрограмма.

Каждая подпрограмма определяет ожидаемые результаты реализации  подпрограммы, содержит задачи, мероприятия и показатели. 

В соответствии с абз.2 п.32 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области в срок до 1 февраля текущего финансового года главный администратор обеспечивает приведение муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете муниципального образования Сонковский район Тверской области на текущий финансовый год, ее рассмотрение и утверждение постановлением администрации Сонковского района Тверской области.
Новая редакция муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования   Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы» утверждена постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 №13-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской  области на 2017-2022 годы»».
Плановые бюджетные показатели муниципальной программы в новой редакции от 03.02.2020 № 13-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 № 155-па  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» соответствуют первоначальному бюджету, утвержденному решением Собрания депутатов Сонковского района Тверской области от 20.12.2019 № 146 и составляют 104487,0 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 47  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области в муниципальную программу могут быть внесены изменения в случаях снижения или увеличения ожидаемых поступлений доходов в бюджет Сонковского района, изменения объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, перераспределения бюджетных средств.

В проверяемом периоде изменения в решение о бюджете муниципального образования Сонковский район Тверской области и сводную бюджетную роспись, затрагивающие муниципальную программу «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы» вносились 10 раз.
	Дата и № Решения о бюджете
	Уменьшение бюджетных ассигнований, тыс.руб.
	Увеличение бюджетных ассигнований, тыс.руб.
	Сумма изменений

всего, тыс.руб.
	Итого сумма на 2020 год, тыс.руб.

	20.12.2019 № 146
	
	
	
	104487,0

	28.01.2020 № 150
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.001 : -870,7
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.008: +870,7
	1741,4
	104487,0

	29.05.2020 № 155
	
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.007: +774,2
Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.003: +250,0
	1024,2
	105511,2

	22.06.2020 №160
	Подпрограмма 1, задача 3, мероприятие 3.001: -207,5
	Подпрограмма 1, задача 2, мероприятие 2.008: +207,5
	415,0
	105511,2

	03.09.2020 № 163
	Подпрограмма 2, задача 3 мероприятие 3.001: -2610,1

Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.008: -260,4
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.006: +2610,1

Подпрограмма 1, задача 3, мероприятие 3.004: +260,4
	5741,0
	105511,2

	12.10.2020 №9
	Подпрограмма 2, задача 6, мероприятие 6.001: -381,0.

Подпрограмма 2, задача 6, мероприятие 6.001: -527,4.

Подпрограмма 3, задача 2, мероприятие 2.001: -140,0. 


	Подпрограмма 2, задача 1, мероприятие 1.003: +280,0

Подпрограмма 2, задача 1, мероприятие 1.006: +1953,0.

Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.007: +1022,8.

Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.005: +110,0.

Подпрограмма 2, задача 6, мероприятие 6.003: +1373,9.

Подпрограмма 3, задача 2, мероприятие 2.004: +140,0. 
	5928,1
	109342,5

	10.11.2020 №12
	Подпрограмма 2, задача 2, мероприятие 3.001: -382,0.
	Подпрограмма 2, задача 2, мероприятие 3.005: +382,0.

Подпрограмма 1, задача 2, мероприятие 2.001: +749,4.

Подпрограмма 2, задача 1, мероприятие 1.003: +14130,6.
	15644,0
	124222,5

	24.12.2020 №20
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.001: -50,0
	Подпрограмма 2, задача 3, мероприятие 3.006: +50,0
	100,0
	124222,5

	Справка об изменении бюджетной росписи от 24.12.2020 № 149

Справка об изменении бюджетной росписи от 30.12.2020 № 156 

Справка об изменении бюджетной росписи от 30.12.2020 №160
	Подпрограмма 2, задача 6, мероприятие 6.002: -477,0.


	Подпрограмма 1, задача 2, мероприятие 2.001: +34,6.

Подпрограмма 2, задача 1, мероприятие 1.003: +148,3.

Подпрограмма 3, задача 2, мероприятие 1.004: +20,7.
	680,6
	123949,1


В нарушение пунктов 46, 48  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области при утверждении (внесении изменений) бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы на соответствующий год в мае на сумму 1024,2 тыс.руб., в июне на сумму 415,0 тыс.руб., в сентябре на сумму 5741,0 тыс.руб., в октябре на сумму 5928,1 тыс.руб., в ноябре на сумму 15644,0 тыс.руб. изменения в программу не  утверждались.
В соответствии с п.5 (5) ст.11, п.1 ст.12 гл.3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальные программы относятся к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования. Документы стратегического планирования подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации.
На общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте ГАС «Управление» размещена информация о  муниципальной программе «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» утвержденная постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 № 13-па о внесении изменений в Постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы».

В соответствии с п.12 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования» , органы местного самоуправления, ответственные за разработку документов стратегического планирования в течение 10 дней со дня утверждения (одобрения) документа стратегического планирования или внесения в него изменений направляют в Министерство экономического развития Российской Федерации уведомление.

Новая редакция муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы», утвержденная постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 № 13-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 № 155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» размещена на сайте ГАС «Управление» 30.03.2020, утверждена 02.04.2020.
2. Использование средств бюджета в рамках муниципальных программ.

Финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковского района Тверской области на 2017-2022 годы» осуществляется за счет местного, областного и федерального бюджета.
На реализацию Программы в 2020 году в редакции Постановления администрации от 30.12.2020 № 225-па «О внесении изменений в Постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской  области на 2017-2022 годы»» утверждено 123949,1 тыс.руб., фактически освоено 121326,6 тыс. руб. Индекс освоения бюджетных средств в целом составил 98.
На решение задач Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования в Сонковском районе Тверской области» запланировано денежных средств – 29175,1 тыс. руб., освоено -  28318,1 тыс.руб. Из бюджета муниципального образования выделено 15353,7 тыс.руб., из бюджета Тверской области – 12964,4 тыс.руб.


На решение задач Подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования в Сонковском районе Тверской области» запланировано 84996,3 тыс.руб., освоено - 83386,8 тыс.руб. Из бюджета муниципального образования выделено 23256,8 тыс.руб., из бюджета Тверской области – 58209,8 тыс.руб., из федерального бюджета – 1920,2 тыс.руб.
На реализацию Подпрограммы 3 «Развитие системы предоставления услуг дополнительного образования детей в Сонковском районе Тверской области» запланировано 2383,2 тыс. руб., освоено - 2253,6 тыс.руб.
Обеспечивающая программа – запланировано 7394,5 тыс.руб., освоено - 7368,1 тыс.руб.

На основании отчета об исполнении бюджетных обязательств была проведена выборочная проверка целевого использования средств на реализацию муниципальной программы.
Осуществление расходов, не предусмотренных муниципальной программой не обнаружено. Оказанные услуги и выполненные работы соответствуют заключенным гражданско-правовым договорам.
3.Проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ.


В соответствии с пунктом 43  Постановления администрации Сонковского района Тверской области от 06.12.2019 № 188-па «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области» в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, главный администратор (администратор) муниципальной программы представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год с прилагаемой к нему пояснительной запиской.

Так как контрольное мероприятие заканчивается раньше срока предоставления отчетности, не представляется возможным исследовать полноту и достоверность отчетности о реализации муниципальной программы.
                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ.
По итогам проведения ревизии полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ в районном отделе образования Сонковского района Тверской области за период 01.01.2020 – 31.12.2020 год установлено:

1.Нарушение абз.2 п.32 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденного Постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 06.12.2019 №188-па. Новая редакция муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» утвержденная постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 № 13-па утверждена с нарушением сроков. 
2. Нарушение пункта 46, пункта 48 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации программ муниципального образования Сонковский район Тверской области, утвержденного Постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 06.12.2019 №188-па. Изменения в муниципальную программу «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы» в мае на сумму 1024,2 тыс.руб., в июне на сумму 415,0 тыс.руб, в сентябре на сумму 5741,0 тыс.руб., в октябре на сумму 5928,1 тыс.руб., в ноябре на сумму 15644,0 тыс.руб. не утверждены постановлением администрации Сонковского района.
3. Нарушение п.1 ст.12 гл.3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». В информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте ГАС «Управление» размещена только муниципальная программа «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» утвержденная постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 № 13-па о внесении изменений в Постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 №155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»».
4. Нарушение п.12 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования». Муниципальная программа «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы», утвержденная постановлением администрации Сонковского района Тверской области от 03.02.2020 № 13-па о внесении изменений в постановление администрации Сонковского района Тверской области от 14.12.2016 № 155-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Сонковский район Тверской области на 2017-2022 годы»» размещена на сайте ГАС «Управление» с нарушением сроков.
Главный специалист финансового отдела

администрации Сонковского района:                                               Ю.В. Варгунина

Заведующая районным отделом образования
администрации Сонковского района Тверской области:               М.В. Кондратьева
Главный бухгалтер районного отдела образования

администрации Сонковского района Тверской области:                 Н.В. Ануфриева
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