
АДМИНИСТРАЦИЯ  СОНКОВСКОГО  РАЙОНА

Тверская область

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05.11.2013                               п. Сонково                                       №  243-па

«О Стратегии социально-экономического 
развития Сонковского района Тверской области

на  период до 2020 года»
В соответствии с решением собрания депутатов Сонковского района Тверской области от 30.05.2013 № 93 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тверской области «Сонковский район» и в целях обеспечения социально-экономического развития муниципального образования Тверской области «Сонковский район» на долгосрочную перспективу администрация Сонковского района постановляет:

1.  Утвердить Стратегию социально-экономического развития Сонковского района Тверской области на период до 2020 года (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы администрации района  Т.М. Ершову.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит опубликованию в газете «Сонковский вестник» и размещению на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава Сонковского района                                     В.Н.Михайлов

Приложение
 к постановлению администрации 
Сонковского района
 от 05.11.2013    № 243 -па 

Стратегия

 социально-экономического развития  Сонковского района 

Тверской области 

на период до 2020 года

Раздел I 

Основа формирования Стратегии социально-экономического развития  Сонковского района Тверской области на период до 2020 года


Стратегия социально-экономического развития Сонковского района Тверской области на долгосрочную перспективу (далее – Стратегия) является документом системы комплексного  управления развитием района, который отражает  согласованные позиции власти, общества, бизнеса  по  плану развития района  и является руководством к действию органам местного самоуправления Сонковского района Тверской области. 

 Разработка Стратегии осуществляется с учетом:

1) основных направлений развития Российской Федерации, определенных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от  17.11.2008           № 1662-р;

2) ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области.

3)  Стратегии социально-экономического развития Тверской области на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Тверской области  от 24.09.2013 № 475-рп

3. Стратегия формируется исходя из анализа:  

1) собственного ресурсного потенциала района (трудовые, природные, производственные, финансовые ресурсы);

2) привлекаемых в район ресурсов (в виде инвестиций, а также в рамках проводимой миграционной политики);

3) производственных процессов, реализуемых в экономике района. 

Кроме того, цели, задачи, подходы и принципы, закладываемые в Стратегию, сформированы с учетом сформировавшихся тенденций развития экономики и социальной сферы  Сонковского района Тверской области. Основным подходом к развитию района должна стать: 

1) рациональная организация процесса формирования и использования природного, экономического,  человеческого потенциала, позволяющая наиболее эффективно использовать возможности развития района;

2) рациональная организация процесса формирования инфраструктурного потенциала района, позволяющая обеспечить условия для долгосрочного устойчивого совершенствования и эффективного функционирования энергетической, инженерной и социальной инфраструктуры;

3) рациональная организация проведения скоординированной политики развития муниципальных образований района и равномерного развития имеющегося  потенциала района.

Стратегия развития Сонковского  района является базовым документом долгосрочного развития. При этом ее действие будет дополнять муниципальная программа социально-экономического развития  Сонковского района Тверской области, на основе которой разрабатываются среднесрочные программы развития района.
Раздел II

Характеристика, конкурентные преимущества, комплексные проблемы социально-экономического развития  Сонковского района Тверской области

Подраздел I. Характеристика, текущее социально-экономическое положение и прогнозируемые изменения  Сонковского района Тверской области

Сонковский район расположен в северо-восточной части Тверской области, граничит на западе с Ярославской областью, на юге - с Кесовогорским, на востоке – с Бежецким, на севере – с Краснохолмским районами Тверской области.

Территория Сонковского района - 97,03 тыс. га.

Численность населения на 01.01.2013 составила 8,6 тыс. человек.

Муниципальное образование Тверской области «Сонковский район» включает в себя поселок городского типа Сонково и 7 сельских поселений, с числом населенных пунктов  182.

Поселок городского типа Сонково – железнодорожный узел Тверской области. Территорию района пересекают железнодорожные пути в четырех направлениях: на Ярославль, на Москву, два выхода на Санкт-Петербург.

С областным центром район связывает дорога регионального значения «Сонково – Бежецк – Тверь». Сообщение с областным центром автобусное,  расстояние до областного центра  160 км. 

Район - сельскохозяйственный. Площадь земель сельхозназначения составляет 81, 8 тыс. га, или 84,4 % всей площади земель. Общий объем производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в 2012 году составил 413,5 млн. рублей.

Леса на территории района расположены крайне неравномерно. Лесистость района ниже областной и составляет 27,1 % территории, общая площадь лесов - 29,3 тыс. га.

Речная сеть района развита неравномерно, в северной части протекает река Сить, в южной – река Корожечная. Обе реки принадлежат бассейну реки Волга, впадают в Рыбинское водохранилище.

Имеющиеся  запасы песчаного материала - 338 тыс. куб. м могут служить сырьем для дорожно-строительных работ.
Глава 1. Демографическая ситуация

 Численность населения, постоянно проживающего на территории района,  на 01.01.2013 составила 8,6 тыс. человек, из них -  4,1 тыс. человек проживает в городском поселении - посёлок Сонково,  4,5 тыс.  человек - в сельской местности.

Из общей численности населения трудоспособное население в трудоспособном возрасте в 2010 году составляло 3,2 тыс. человек, или     37,2 % общей численности населения, в 2013 году по оценке этот показатель будет составлять 3,1 тыс. человек, или 36,0 %.

Численность населения, проживающего в районе, сокращается. Основная причина – смертность населения более чем в 2 раза превышает рождаемость. Сальдо миграции последние годы является положительным. В последующие годы прогнозируется дальнейший спад численности населения, проживающего в районе, и по расчетам на конец 2020 года в районе будет проживать 8,4 тыс.  человек.

 В целях улучшения демографической ситуации в Сонковском районе в перспективе будут проводиться мероприятия, направленные на укрепление института семьи, повышение рождаемости и улучшение медицинской помощи женщинам во время беременности и родов, материальное стимулирование семей при рождении и воспитании детей, а также будет реализовываться система мер, ориентирующих семьи на укрепление социального здоровья и ведение здорового образа жизни.

Глава 2. Валовой муниципальный продукт

 Валовой муниципальный продукт (далее – ВМП) Сонковского района по итогам 2012 года оценивается в сумме 1043,0 млн. рублей.  В целом по району в анализируемом периоде происходит рост производства продукции, объемов работ   в строительстве, торговле и  платных услуг.

Основная доля – 42,2% в формировании ВМП Тверской области приходится на отрасль «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство». Прогнозируется к 2020 году не допустить снижение темпов производства сельскохозяйственной продукции.  Высока доля  в ВМП вида деятельности «Оптовая и розничная торговля».

Прогнозируется, что в долгосрочной перспективе структура ВМП района кардинально не изменится и будет достигнут показатель ВМП в размере 1,5 млр. рублей.

Глава 3. Промышленное производство

 По итогам работы за 2012 год индекс промышленного производства к 2011 году по трем видам экономической деятельности – «Добыча полезных ископаемых» (C), «Обрабатывающие производства» (D), «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (E) – составил 182,8 %.

Товарной продукции отгружено на сумму  36,4 млн руб., что в действующих ценах составляет 188,5% к уровню 2011 года.

Основное влияние на абсолютное значение индекса промышленного производства по трем видам экономической деятельности в целом оказали предприятия, относящиеся к виду деятельности «Обрабатывающие производства», где индекс промышленного производства составил 258,3 %. Предприятиями этого вида деятельности отгружено 85 % общего объема отгрузки по трем видам (С+D+Е) экономической деятельности. 

 Высокое значение индекса промышленного производства достигнуто за счет роста добычи песчано-гравийной смеси и производства асфальтобетонных смесей ОАО «Сонковское ДРСУ».

В 2013 году рост объемов производства в промышленном комплексе области прогнозируется на уровне 102,6 % и будет в значительной мере обусловлен увеличением объемов производства смесей асфальтобетонных и росту объемов услуг по ремонту и монтажу электрооборудования. Продолжится спад объемов производства теплоэнергии, т.к. завершается перевод на индивидуальное газовое отопление многоквартирных домов и переход на автономное отопление административных зданий.

В 2014 году индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 100,3 % , сохранятся достигнутые в 2013 году темпы отгрузки продукции.

Среднегодовой темп роста индекса промышленного производства за 2012 – 2016 годы составит 100,5 %.

 В период 2017 – 2020 годы   прогнозируется сохранить уровень промышленного производства по трем видам экономической деятельности в целом «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» и достичь абсолютного показателя  объемов в размере 56,0 млн. рублей в действующих ценах.

Глава 4. Рынок товаров и услуг

 Среднегодовой индекс потребительских цен в Тверской области в 2012 году составил 105,2 %, в том числе на товары – 104,9 %, платные  услуги – 106,2 %. Индекс потребительских цен в декабре 2012 года                 к декабрю 2011 года составил 106,7 %. 

В 2012 – 2020 годах индекс потребительских цен прогнозируется с учетом динамики среднероссийских значений показателя прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года. 

Оборот розничной торговли и услуг предприятий общественного питания  по району за 2012 год составил 482,5 млн. руб., или 103 % к уровню 2011 года. При этом основная доля оборота  розничной торговли приходилась  на организованную торговлю – 93,0 %.

В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия, в 2012 году составил              49,1 %, непродовольственных товаров – 50,9 %. 

В 2013 году и в перспективе динамика оборота розничной торговли будет обусловлена повышением реальных денежных доходов населения, увеличением потребительского кредитования, расширением торговой сети.

На потребительском рынке продолжится развитие объектов торговли малого и среднего бизнеса с применением современных форм и методов торговли, запланировано открытие кооперативно сельскохозяйственного рынка, функционирование ярмарок выходного дня. Ожидаемый объем оборота  розничной торговли и услуг предприятий общественного питания в 2020 году  - 832,9 млн. рублей.

Объем платных услуг населению в 2012 году составил    36,5 млн руб., или 101,0 % к уровню объема платных услуг населению в 2011 году в сопоставимых ценах. Наибольший рост объема услуг отмечен по бытовым и  коммунальным услугам.

В структуре платных услуг населению по-прежнему преобладают виды услуг, которые носят обязательный характер: жилищно-коммунальные услуги – 35,6 %, транспортные услуги – 11,5 %, услуги связи – 21,1 %. 

 В 2013 – 2020 годах в результате ожидаемого роста номинальных денежных доходов населения  и предложения разнообразного спектра услуг прогнозируется рост объема платных услуг населению района до 60,05млн. руб.

Глава 5. Инвестиции

 Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  в  экономику Сонковского района   в 2012 году составил 63,0 млн. рублей, из них инвестиции в основной капитал без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами- 17,5 млн. рублей.  

Основные средства направляются на проведение работ, связанных с газификацией района. В 2013 году завершается строительство разводящих газовых сетей по п. Сонково. В перспективе – начало работ по газификации села. Стабильными остаются капитальные вложения в развитие  социальных отраслей – здравоохранение, образование. Достаточно высокий удельный вес инвестиций в сельское хозяйство.

Привлечение инвестиций остается приоритетным направлением в инвестиционной политике, проводимой Правительством Тверской области.  В 2012 году  продолжены  работы по наращиванию поголовья скота в ООО «Скопа». При прогнозировании показателей инвестиционной деятельности в Тверской области в 2013 – 2016 годах было учтено строительство  ООО «Агропредприятие Партнер» свинокомплекса на 2400голов свиноматок.

В 2013 году инвестиции в экономику района  оцениваются в сумме 62,7 млн. руб. В  прогнозе  на период до 2020 года структура инвестиций не изменится и планируются в размере 85,2 млн. рудей

 В 2012 году в районе было введено в действие 1,37 тыс. м2 общей площади жилых домов. До  2020 года по прогнозу будет построено 11,4 тыс. кВ. м. жилья. В основном будет вестись индивидуальное жилищное строительство. 
Стимулированию объемов индивидуального жилищного строительства будет способствовать предоставление бесплатных земельных участков многодетным семьям в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

Глава 6. Труд и занятость

 Численность экономически активного населения в 2012 году составила  по району 3,65 тыс. человек, или 100,0 % к численности экономически активного населения в 2011 году. К 2020 году по сравнению с 2012 годом численность экономически активного населения сократится на 4,2 % и в 2020 году составит 3,5 тыс. человек.

Численность занятых в экономике Тверской области в 2012 году составила 3,1 тыс. человек, по сравнению с 2011 годом показатель  не изменился.

В перспективе динамика показателя будет складываться с учетом тенденций миграционных процессов в Тверской области, планируемого роста объема промышленного производства и реализации инвестиционных проектов. К 2020 году численность занятых в экономике уменьшится по сравнению с 2012 годом на 6,5 % и составит   2,9 тыс. человек. 

 Численность регистрируемых безработных в среднегодовом исчислении в 2012 году сократилась по сравнению с 2011 годом на 14 % и составила 126 человек (3,3 % экономически активного населения). В 2013 году ожидается, что уровень зарегистрированной безработицы сократится.

В перспективе численность регистрируемых безработных продолжит сокращаться и к концу 2020 года составит 90 человек, или 71,3 % к уровню 2012 года, уровень регистрируемой безработицы при этом составит 1,2 %.

Фонд начисленной заработной платы в 2012 году составил   360,3 млн руб. и по сравнению с 2011 годом вырос на 9,2 %, что обусловлено в том числе повышением заработной платы работникам бюджетной сферы в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

В 2013 – 2020 годы фонд заработной платы будет определяться изменением численности и темпами роста номинальной среднемесячной заработной платы работников предприятий и организаций, в том числе бюджетной сферы. Прогнозируется, что в 2020 году фонд начисленной заработной платы по отношению к 2012 году возрастет в 2 раза. 

Подраздел II. Конкурентные преимущества  Сонковского района Тверской области

Формирование стратегии Сонковского района ориентировано на устойчивое наращивание собственной доходной базы региона.

Реализация стратегии через проведение бюджетной политики района должно  учитывать возможные сценарии экономического развития района  и межбюджетные отношения с иными органами власти и основываться на следующих принципах:

1) достоверность экономических прогнозов, используемых в бюджетном планировании;

2) формирование долгосрочного прогноза основных параметров развития района, основанных на реалистичных оценках;

3) стабильность и предсказуемость налоговой политики;

4) проведение взвешенной долговой политики при строгом соблюдении законодательно установленных норм по дефициту бюджета муниципального образования, его ограничению;

5) полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение  поставленных целей, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

6) планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств при наличии обоснованной оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации.

В настоящее время бюджет муниципального образования является дефицитным, с тенденцией повышения доходной части бюджета, но сохраняющейся тенденцией сохранения долга, что снижает значения показателей финансовой устойчивости района. Текущее состояние  бюджета  муниципального образования во многом обусловлено сложившимися темпами инфляции и возросшими объемами расходов.

 Конкурентные преимущества Сонковского района – это: 

1)  экономико-географическое положение

2) наличие ресурсов  сельскохозяйственного производства;

3) наличие потенциальных  туристических активов; 

4) миграционная притягательность территории. 

 Ключевые внутренние факторы социально-экономического развития Сонковского района  Тверской области:

1) доминирующее положение внутри района поселка городского типа Сонково, где расположен железнодорожный узел станции Сонково, сосредоточено основное производство, проживает почти половина населения района 

2) существенные диспропорции в социально-экономическом развитии сельских поселений;

3) высокий уровень трудовой миграции (в том числе временной (маятниковой) между соседними районами и Москвой;

4) негативные демографические явления, долговременная тенденция естественного снижения трудовых ресурсов.

Подраздел III. Комплексные проблемы социально-экономического развития Сонковского района  Тверской области

 Ключевыми внутренними угрозами развития региона являются:

1) уменьшение численности населения, долговременные негативные демографические процессы;

2) недостаток квалифицированных кадров; 

3) отставание темпов обновления промышленных мощностей от потребностей развития;

4) недостаточно активная инновационная политика предприятий;

5) резкая дифференциация жизни в поселке и сельской местности, образование вымирающих деревень;

6) расслоение населения по уровню жизни, влияющее на рост социальной напряженности;

7) ухудшение экологической ситуации  (низкое качество пресной воды, неразвитость системы переработки отходов жизнедеятельности).

Дальнейшее развитие экономики района будет базироваться на создании и развитии значимых инвестиционных проектов. 

 В сельском хозяйстве  планируется:

1) сохранение объемов производства продукции, расширение за счет приобретения крупного рогатого скота ООО «Скопа», строительства свинокомплекса на 2400 голов свиноматок ООО «Агропредприятие Партнер»;

           б) реконструкция существующих помещений для выращивания молодняка крупного рогатого скота и производства молока.
В обрабатывающих производствах будет реализован ряд проектов, направленных на модернизацию перерабатывающих предприятий. 

Главным  направлением развития района  станет выполнение работ по газификации сельской местности, в т.ч. строительство Межпоселковых газопроводов:

 д.  Пригорки-д.Горка-д. Бережки 21 км,

 д. Гладышево –д. Петровское -п. Пищалкино – 40 км,

 д. Петровское –д. Лаврово – 20 км.

 разводящих газовых сетей по сельским населенным пунктам, входящим в зону межпоселковых сетей,  – 82,2 км.

Развитие  системы образования в Тверской области будет обеспечение  доступности качественного дошкольного, общего среднего и дополнительного  образования за счет совершенствования содержания и технологий системы образования, развития вариативности образовательных программ, эффективного использования и укрепления материально-технической базы образовательной сети области, совершенствования профессионального образования. 

В сфере здравоохранения основные ресурсы будут направлены на улучшение демографической ситуации в районе, повышение качества и доступности медицинской помощи населению за счет дальнейшего развития института врачебной общей практики.

Приоритетной задачей в сфере культура останется задача по формированию духовно-нравственной культуры молодежи, повышение доступности для жителей области культурных ценностей. 

В сфере физической культуры и спорта  - основное направление: повышение заинтересованности жителей района в регулярных занятиях физической культуры и спортом, пропаганда спорта как основы здорового образа жизни.

Раздел III

Стратегические цели социально-экономического развития 

 Сонковского района Тверской области

Основные принципы закладываемые в Стратегию следующие:

- принцип инновационности – возможность реализовывать инновационные проекты в интересах района;

- принцип ресурсоэффективности развития района  (ресурсы в широком смысле – первичные ресурсы, полезные ископаемые, трудовые ресурсы, интеллектуальные ресурсы);

- усиление специализации экономики района.

Основные  стратегические направления:

1) Создание условий для комфортного проживания населения на территории района (с учетом возможности получения доступных и качественных социальных услуг, а также обеспечения достойного уровня и качества жизни) и возможности трудоустройства (с учетом возможности формирования требуемых на рынке труда профессиональных компетенций и их реализации в реальном секторе экономики региона для получения дохода, обеспечивающего удовлетворение потребностей). Повышение качества жизни населения должно способствовать улучшению демографической ситуации, физиологическому, психологическому, культурному и интеллектуальному развитию жителей. Доступность и качество социально значимых услуг населению способны повлиять не только на улучшение демографической ситуации, но и на изменение основной направленности миграционных потоков (сдержать отток трудоспособного населения с территории);

2) Создание для бизнеса возможности реализации деловой хозяйственной активности (увеличение числа функционирующих компаний и уровня самозанятости населения) и технологической модернизации производств (ориентации на инновационный путь развития, преодолении хронической технологической отсталости,  обновлении производственной сферы);

3) Обеспечение привлекательности района  для инвесторов  как место реализации инвестиционных проектов (с учетом улучшения факторов, влияющих на окупаемость проекта, и  исходя из наличия в районе требуемого персонала или возможности его оперативной подготовки).

Таким образом, стратегической целью Сонковского района Тверской области является формирование пространства гармоничного развития через создание условий для успешного развития человеческого капитала, формирование комфортной среды проживания и развивающейся эффективной экономики, способной обеспечить формирование финансовой основы повышения конкурентоспособности района.

 Стратегические цели, приоритетные направления и ожидаемые результаты развития  муниципального образования Тверской области «Сонковский район»  закладываются в  Программу социально-экономического развития  района на период до 2020 года.

В Программу социально-экономического развития, направленную на формирование механизма реализации Стратегии, будут включены ключевые действия органов местного самоуправления района, которые  призваны  обеспечить достижение следующих целей:

1) повышение качества жизни и развитие человеческого капитала (улучшение демографических процессов, повышение качества жизни населения, развитие рынка труда и создание благоприятных условий труда);

2) инновационное развитие и модернизация экономики (обеспечение экономического роста, улучшение инвестиционного климата и привлечение инвестиций, развитие инновационной деятельности);

3) повышение эффективности муниципального управления (повышение результативности взаимодействия органов местного самоуправления  и  населения, совершенствование финансовых механизмов управления районом, совершенствование реализации контрольно-надзорных функций).

Раздел IV

Сценарии развития  Сонковского района Тверской области

 С учетом описанных внешних и внутренних факторов инерционным сценарием социально-экономического развития района является максимальное вовлечение в хозяйственный оборот доступных ресурсов – природных ресурсов (в том числе земельных), производственного потенциала, трудовых ресурсов.

Этот сценарий предполагает сохранение отраслевой структуры экономики района без четкой маркетинговой позиции в отраслях специализации области и неэффективного использовании части имеющихся ресурсов. 

Основным фактором, который будет определять потенциал роста экономики в этом сценарии, является ориентация на удовлетворение внутреннего спроса территории. Однако если не будут проведены активные действия по наращиванию качества инфраструктуры и человеческого капитала, району трудно будет преодолеть существующие проблемы.

 В долгосрочной перспективе высокие показатели роста экономики вряд ли удастся сохранить вследствие исчерпания традиционных ресурсов, при этом не будут созданы достаточные условия для привлечения производств, заменяющих старые секторы. Этот сценарий не предполагает структурных реформ в экономике, поэтому не произойдет качественное изменение экономики.

 Инновационный сценарий будет основан на проведении масштабной технологической модернизации, корпоративной и торговой перестройке рынков, формировании новых отраслей экономики. 

Сценарий предполагает изменение отраслевой структуры в сторону наращивания производственных и непроизводственных отраслей с высокой добавленной стоимостью. 

Экономической устойчивости в инновационном сценарии будет способствовать поддержка отраслей специализации, т.е. тех отраслей региональной экономики, которые обеспечивают высокую долю в структуре валового муниципального  продукта и/или демонстрируют высокую устойчивость к конъюнктурным колебаниям.
Деятельность будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться по  развитию следующих направлений:

1)  агропромышленный  сектор;

2) туристско-рекреационный сектор.

Поддержка развития данных секторов экономики обеспечит более высокий потенциал экономического роста в долгосрочной перспективе

 Одним из ключевых факторов, обеспечивающих реализацию данного сценария, будет являться высокое качество человеческого капитала и наличие современных квалификаций и компетенций на рынке труда. Удержать современные квалифицированные кадры, а также обеспечить приток кадров из других регионов будет возможно только при создании достойных условий для жизнедеятельности. 

Данный сценарий в целом соответствует приоритетам, заложенным в Концепции долгосрочного развития России, которая предполагает достижение высоких темпов развития российской экономики путем перехода к инновационному типу развития (диверсификации экономики и росту объема инновационной продукции).

 Риски активного (инновационного) сценария значительны и обусловлены сложностью и длительностью процессов технологической модернизации отраслей. Своевременный запуск инновационного типа развития будут сдерживать в краткосрочной перспективе: невысокий уровень качества человеческого капитала (особенно недостаток высококвалифицированных рабочих кадров), неразвитость инновационной инфраструктуры.

Наиболее перспективным является инновационный сценарий развития района, хотя он требует больших финансовых вложений и организационных мероприятий, в том числе:

1) привлечение капитальных вложений в проекты, меняющие структуру экономики района и способствующие повышению доходной части бюджета муниципального образования; 

2) мобилизация ресурсов (внедрение современных стандартов управления в муниципальных органах власти, повышение доступности и качества предоставляемых  муниципальных услуг и т.д.) в интересах повышения качества жизни населения;

5) сглаживание дифференциации в уровне и качестве жизни населения, в том числе за счет создания условий:

для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары, услуги общественного питания и бытового обслуживания по доступным ценам;

для формирования туристкой индустрии, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребностей граждан в туристских услугах.

Раздел V

Ключевые риски реализации стратегических планов

 Влияние извне на развитие Сонковского района оказывают: 

1) общая макроэкономическая ситуация в Российской Федерации; 

2) реализуемая государственная политика (особенно в социальной и инвестиционной сферах).

 К ключевым внутренним рискам реализации Стратегии относятся: 

1) динамика природно-ресурсного и человеческого потенциала;

2) транспортная доступность; внутренняя и внешняя связность территорий; 

3) сложившаяся система расселения; демографическая ситуация.

 Среди случайных факторов выделяются: возможность стихийных бедствий, природных катаклизмов, техногенных аварий, острых и затяжных финансовых кризисов. 

 В целях минимизации внутренних и случайных рисков реализации Стратегии будет осуществляться постоянный мониторинг социально-экономической ситуации в районе.

Раздел VI

Основные направления, особенности механизма и инструментов реализации целей социально-экономического развития  Сонковского района Тверской области на период  до 2020 года

          Условием успешной реализации Стратегии является комплексное, системное и синхронное взаимодействие  органов местного самоуправления муниципального  образования Тверской области «Сонковский район», бизнеса и общества. 
Реализация Стратегии предполагает последующее формирование и реализацию в соответствии с выстроенной Программой социально-экономического развития  Сонковского района муниципальных программ по приоритетным направлениям развития региона. 

Реализация Стратегии включает в себя проведение следующих мероприятий с заданной периодичностью (соотнесение процедур оценки с выбранными и утвержденными реперными точками «контроля успеха» в реализации Стратегии с учетом последующей возможности внесения корректировки, исходя из выявленных отклонений и определяемых тенденций):

1) инвентаризация всего потенциала Сонковского района – земельных, водных, лесных ресурсов, месторождений полезных ископаемых, человеческого потенциала, промышленных, сельскохозяйственных и интеллектуальных ресурсов, транспортной и энергетической инфраструктуры, возможностей удовлетворения социальных и иных потребностей населения;

2) определение приоритетов  процесса формирования рациональной специализации района  с максимальным использованием его возможностей.

Отбор и реализация комплексных проектов развития района будет осуществляться на следующих принципах:

1) комплексный характер планируемых изменений по ключевым взаимосвязанным направлениям развития с учетом эффективности реализуемых мероприятий;

2) обеспечение реализации комплексного мониторинга хода выполнения обязательств и достижения значений основных показателей развития с общественным участием;

3) принцип финансовой поддержки планируемых изменений;

4) «прозрачность» распределения ресурсов на основе «формульного» финансирования и государственно-общественной оценки результатов;

5) систематическая общественно-профессиональная экспертиза хода реализации Стратегии с формированием замечаний и предложений по возможной корректировке программных документов.

        Основными механизмами реализации Стратегии являются Программа социально-экономического развития Сонковского района  Тверской области                до 2020 года,  муниципальные программы развития. Основные принципы механизма реализации Стратегии – целенаправленность, системность, эффективность.
 Механизмом реализации Стратегии также является реализация  инвестиционных проектов. Будут использоваться следующие механизмы финансирования проектов:

1) коммерческие проекты будут ориентированы на привлечение внебюджетных инвестиций;

2) инфраструктурные проекты будут осуществляться на принципах государственно-частного партнерства;

3) социальные проекты будут осуществляться преимущественно за бюджетные средства с оценкой перспективы коммерциализации отдельных объектов.

Раздел VII

Сроки, этапы и ожидаемые результаты реализации 

Стратегии социально-экономического развития  Сонковского района Тверской области на период до 2020 года

 Сроки реализации Стратегии: 2013 – 2020 годы
Ожидаемые результаты социально-экономического развития  Сонковского район Тверской области на период до 2020 года приведены в приложении к Стратегии.

Приложение 

к Стратегии социально-экономического 

развития  Сонковского района Тверской области на период 

до 2020 года

Основные параметры социально-экономического развития  
Сонковского района Тверской области

на период до 2020  года

	№

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Отчетные значения
	Прогнозные значения

	
	
	
	2011
	2012
	2013-2015
	2016-2020

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	8,5
	8,6
	8,6-8,5
	8,4-8,4

	2
	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	тыс. человек
	3,2
	3,1
	3,1-3,0
	3,0-2,9

	3
	Уровень зарегистрированной безработицы
	в % к экономически активному населению
	97
	98
	98-100
	100-97

	4
	Валовой муниципальный  продукт
	в % к предыдущему году в постоянных основных ценах
	112
	111
	98-96
	114-104

	5
	Индекс промышленного производства по области
	в % к предыдущему году
	71,5
	182,8
	102,6-100,1
	100,1-100

	5.1
	C. Добыча полезных ископаемых
	% к предыдущему году
	110,2
	85,7
	125-100,7
	101,3-100

	5.2
	D. Обрабатывающие производства
	% к предыдущему году
	66
	258,3
	103-100,8
	100,8-100

	5.3
	E. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	% к предыдущему году
	66
	71,1
	95,5-95
	94,8-100

	6
	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах


	55
	189,5
	92,8-101
	101-100

	7
	Оборот розничной торговли
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	102,5
	103
	103-103,5
	102-100

	8
	Объем платных услуг населению
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100
	101
	102-100
	100-100

	9
	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	к соответствующему периоду предыдущего года, %
	109
	108
	108
	108-108


